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Mosgulluq emax qabiliyyestli shalinin is yerlori ile tomin edilmasi
izre yaranan miinasibatlori, hemc¢inin istehsal vasitelori ile is
qiivvesinin birlogmoesinin tarixi xiisusiyyetlorini 6ziinde oxs etdiren
sosial-iqtisadi prosesdir. Maxkroiqtisadi seviyyade masgullugun azalmasi
omaK bazarinda igciler arasinda yiiksex reqabetin yaranmasina sebeb
olur. Is yerlorinin azlig1 ve yiliksek regabet bir qrup ohalini asagi
saviyyeali pese veo ixtisaslarda calismaga macbur edir. Bu halda emoax
fealiyyeti onlar {i¢lin «mecburi» xarakxter dasiyir. Bu ciir mesgullug
qgeyri-somorsli hesab olunur. Igsizlix eyni zamanda is qiivvesinin
giymetinin — emex hagqinin azalmasina sebeb olur. Neticede shalinin
nominal golirlori asagi1 diisiir, hoyat soviyyesi pislegir. Issizlix
saviyyesinin artimi il erzinde 6lkede yaradilmis iimumi daxili mehsulun
(UDM) azalmasina sabab olur. Bu iqtisadi xkateqoriyalar arasinda riyazi
asililiq ilx defe A.Ouxen (1929-1980) torafinden miieyyen edilmisdir. O,
gosterirdi ki, issizliyin faxtiki seviyyesi onun tebii seviyyesini 1%
iistelodiyi halda UDM-in 2,5% azalmas1 bag verir. Isizliyin tobii
saviyyesi emoax bazarinda emaye olan teleb ve texlifin tarazligr halinda
moveud olan issizlik seviyyesidir. Yeni, vaxkant is yerlerinin sayi is
axtaranlarin sayina barabear olur.

Alimlsrin hesablamalarina gore emer qabiliyyyetine malik olan
ohalinin 15 faizinden coxunun issiz olmas1 comiyyetde maddi itkilerle
yanagl, Koskin sosial georginlixlorin yaranmasi ile neticelonir. Diger
torofden issizlix menavi bogluga, cinayete meylliliye, ictimai-siyasi
miivazinatin pozulmasina, dovlete ve iqtisadi sistems olan inamin
azalmasina ve s. sebab olur. Bu menada moévcud emoex gqabiliyyetli
ohalinin tam ve samarsli masgullugunun temin edilmesi doévletin
qarsisinda duran an iimde vezifalorden hesab olunur. Ona goérs de tarixi
inkisafin miixtelif merhalsalorinde masgullugla bagli problemlar tadqiq
olunmug ve bu sahede bir sira nezeriyyelor yaranmisdir. Yeni bazar
miinasibatlorinin formalagdig1 miiasir merhsaloede 6lkede mesgullugq
probleminin hsll edilmaesi iiciin, ilk névbade bu sahade tarixen moévcud
olmus nezoriyye ve baxiglarin an mithiimlerinin tshlil edilib 6yrenilmasi
zoruridir.

Bu noezoriyyelerin en miihiim istigametlerinden biri xlassik
nozariyyadir. Bu mextebin on gorxemli niimayendesi U.Petti, A.Smit,
D.Rikardo, S.B.Sey, C.S.Mill ve basqalar1 hesab olunur. Klassik
nozoriyyade tam masgullugun yalniz bazar vasitesi ile temin olunmasi vo
tonzimlonmasi imkanlar1 esas gotiiriliir. Dovletin iqtisadi heyatda faal
rolunun qoti oleyhidarlari bels hesab edirler ki, iqtisadiyyatdaxi azad
roqgabat ve liberalizm prinsipleri iqtisadi artimin ve meaggullugun an
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yiksoK soviyyesini temin edir. Dovletin iqtisadiyyata miidaxilesi ise
igtisadi ziddiyyetlorin — igsizliyin yaranmasi ile noticelenir.

Fransiz iqtisadcisi S.B.Sey gostorirdi ki, oger insanlar bazar
prinsiplerinin diizgiinliiyiine inanib, onlari gsbul ederlarse, onda hec¢ bir
ifrat istehsalin ve iqtisadi bohranin, o ciimladen masgullugun azalmasi
prosesinin bas vermasine gorait yaranmaz. Yeni bazarin 0z-6zlini
tonzimlomoax qabiliyyeti emtes ve xidmeatlore olan telsb ve texlifin
tarazligini tomin edir. Bir sozla, o, iqtisadi boéhranin labiidliiyiinii gabul
etmir vo gostorirdi ki, hor bir istehsal¢i vo yaxud satici eyni zamanda
alicidir. Hor bir texlif 6zii ile miivafiq telab dogurur. Mahsul istehsal
uygun olaraq shalini pul gelirleri ile tomin edir, gelirlerin bir hissesi
genast olundugu halda bu teleb catismazligi yaratmir. 9xsine genaat
olunmus pul vesaiti hesabina investisiya qoyulusu heyata kecirilorsx
istehsal geniglondirilir ve neticede slave ig yerlori yaradilir. Belslikloe,
istehsal ve moesgulluq seviyyesinds heg¢ bir doyisiklix bas vermir.

Klassix siyasi iqtisadin gorkemli niimayendslerindan biri olan
K.Marksin issizlixk ve masgullugla bagli nezeri tedqiqatlari iqtisadi
tolimlor tarixinde 6zilinemeoxsus yer tutur. K.Marks comiyyetin inkisafi
tarixine sinfi, formasion yanasir. Onun fikrince, 6z baslangicini XVI
osrden  go6tiiron  kKapitalizme  comiyyetin  humanistlosmesi  veo
demoxratiyanin inkar edilmesi xasdir. Bunun baglica sebabi ise istehsal
vasitelori {izerinde xilisusi miilkiyyatin moévcudlugu ve bazar
anarxiyasidir. Bu cemiyyeatde yalniz menfost {iciin calisirlar. Bir sinif
digorini istismar edir. Marks 6z tadqiqatlarinda xapitalizmin iflasinin
labiidliiyiinii izah edorken, comiyyetin siniflori arasinda gslirloerin
boliinmesinin bazar prinsiplerinin pozulmasini deyil, bu sistem
torofinden tam mesgullugun temin edilmemasini, miistomlokalarin
istismarini ve miihariboys meyl edilmesini ssas gotiiriir. O, iqitsadi
bohranin labudliyinii gostermis ve bunun ssbebi kimi istehsalin ictimai
xarakteri ile menimsemenin xiisusi xapitalist formasi arasindaxi
ziddiyyetlori gostermisdir.

K.Marksin masgulluq nezeriyyesi 3 mithiim nezeriyyeye: izafi de-
yor nazariyyesine, shali sakinliyi qanununa ve wapitalin iizvi qurulusu
nozoriyyesine asaslanir. Mahsul deyerinin yaranmasi prosesinde istehsal
amillorinin rolunu miisyyenlesdirmexle gosterir ki, kapitalin istehsal
vasitelorine ve emer vasitelorinae cevrilon hissesi istehsal prosesinds 6z
doyerini deyisdirmir. Buna goérs de kKapitalin bu hissesi sabit xapital
adlanir. Kapitalin is qiivvesine c¢evrilon hissesi istehsal prosesinde 0z
doyerini deyisdirir. Kapitalin izafi deyer yaradan bu hissesi ise dayisen
kKapital adlandirilir. Kapitalin deyer cehatden tedqiq edilan qurulusu
sabit xkapitalin deyisen rapitala nisbati Kimi miisyyen olunur. Marks bu
qarsiligli asililig1 xapitalin lizvii qurulusu adlandirir. [2, s. 615]

Marksin fixkrince, xapitalist bazar teserriifatinin inkisafi ile
olagadar olaraq istehsal prosesine avans edilmis xapitalin {imumi
hocminds artim bas verir. Normal yigim gedisinde amoals goalon alave
kKapitallar baglica olaraq yeni ixtiralara, xesfloro ve iimumiyyatls,
sonayeds yeni terkmillegsdirmelere imkan verir. Laxin zaman kecdikce,
KOhne kapital yenilesdirilir. Belslixle do, istehsalda her igciye diisen
istehsal wvasitelerinin kiitlesi artir, daha az emex kiitlesi daha artiq
magin vo xammal xiitlosini herekete gotirmer iiciin kifayet edir.
Noticode deyisen xapitalin payr azalir, is¢i qiivvesine olan teleb asag:i
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diistiir.

Kapital artimi kimi nezerden kecirilon xapital yigimi, yuxarida
gordiiylimiiz kimi onun qurulusunun daim keyfiyyotce deyismasi, onun
doyigen hissesi hesabina sabit torkib hissesinin daim artmasi sexlindes
bas verir. Bu artim hor seyden ovval izafi doyer gqanununun faaliyyoti
ile gortlonir. Marks bels bir miiddea irsli siiriir ki, meggul ahali kapital
y1gim1 prosesi hoyata kecirmox veo istehsal vasitelorini artirmaqla
ozlorini nisbi artiq shaliye c¢evirirler. [2, s. 643]

Moasgullugun idare edilmasine dair islenen nazeriyyeler arasinda
neoxklassik nozoriyye 6ziinemaxsus yer tutur. Neoklassik nazariyyenin an
gorkemli niimayendesi A.Marsal ve A.Piqu hesab olunur. Neoklassik
Konsepsiyaya gore amox bazarinda is qiivvesinin qiymeti (emex haqqi)
ona olan teleb vo toklif esasinda miioyyonlogir vo onlardan asili olaraq
doyigilir. Mahz bazarda is qiivvesinin giymetinin galxmasi (nominal
oamoK haqqinin artimi) ig qiivvesine olan telsbin — measgul shalinin
sayinin azalmasina sebsb olur. 9Oksine is qiivvesinin qiymetinin asagi
diismesi (nominal amex haqqinin azalmasi) is qiivvesine olan tealabin
artimina imkan yaradir. Neoklassiklorin fikrince, dévlet emoex bazarinin
foaliyyotine miidaxile etmoli deyil, belo ki, bazar sistemindori toxmil
rogabat soraiti emer qabiliyyetli shalinin tam mesgullugunu temin
etmork imxanina malikdir, bu da emex bazarinin normal fealiyyetini
tomin edir. Bazarda uzunmiiddeatli igsizliyin mévcudlugu miimkiin deyil.
ogor o movcuddursa, bu faizin, emex haqqinin ve giymetlorin qeyri-
elastikliyi ile izah olunur. Omer bazarinin tarazligi halinda issizliyin
yalniz konillii xarakter dasidigi (muzdlu iscilor 6z isterlori esasinda
yiksok golirli ve daha slverigli gortloerle is yerlerine malik olmaq ti¢iin
miivaqgoeti issiz olurlar, iscinin pege-ixtisas soviyyesinin xohnalmesi ve
s. sebabdean) iddia edilir.

Moasgulluq haqqinda yaranan klassix nezeriyyelarden C.M.Keynsin
ideyalar1 daha diqgetelayiqdir. C.M.Keynsin «Masgulluq, pul ve faizin
imumi nezeriyyesi» adli en meaghur eserinin baslica ideyasi ondan
ibaratdir i, bazar miinasibatlori artiq miikemmsal deyildir ve 06z-6ziinii
tenzimlomir. Yiikserk measgulluga ve iqtisadi artima nail olmaq iiciin
dovletin iqtisadiyyata feal miidaxilesi vacibdir. Laxkin burada sgoxsi
togobbiise vo goxsi masuliyyete do genis imkan verilmolidir. D6vlatin bu
sahado vozifesi istehlakcilara tesir gostermexlo, onlarin istehlaxa,
golirlorin xarclonmesine olan maragini artirmaqdan ibaret olmalidir.
Onun fixrince, burada insanlarin psixologiyas1 he¢ de iqgtisadi
ganunlardan az shemiyyeatli deyildir.

Keyns igsizliyin miiayyen saviyyesi saxlanilmaqla ohalinin tam
moggullugunun tomin edilmaesini sosial teminat sisteminin esas xotti
hesab edirdi. Keyns gostorirdi ki, kapitalizmde tam meggulluga tominat
veran bir mexanizm yoxdur ve bu sistemdes emer qabiliyyetli shalinin
tam moggullugu tesadiifi xaraxter dasiyir. Keyns haddinden artiq
igsizliyin boOylur belaya cevrilecoyini ve onun aradan gqaldirilmasinin
zoruriliyini qeyd edirdi. Bunun iiciin o uzunmiiddetli kredit sisteminin
inkisaf etdirilmesini, dovlet yardimlarinin artirilmasini magsedeuygun
sayirdi.

Keyns iqtisadi teliminde metodoloji yeniliklarden biri de moévecud
dovrde hakim iqtisadi baxiglarin tam oxsine c¢ixaraq igsizliyi logv etmox
iiclin eamoek haqqginin asagil salinmasinin yolverilmez oldugunu qeyd
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etmosidir. O, bazarda emer haqqinin asagi salinmasini masgullugun
artimina tesirini tam inkar etmir. Lakin bundan issizlik eleyhine bir
vasite Kimi istifade edilmesine qarsi ¢ixaraq bunun telsb catigsmazligi ile
noaticelondiyini gosterirdi. [6, s. 75] Keynsin fikrince, meggullugun veo
milli golirin soviyyesi resurslara olan teloeb vo onlarin qiymetlorinin
doyisilmesi ile deyil, mohz somorsli toloble miioayyen edilir. Tolobi
stimullagsdirmaq 1iiciin Keyns do6vlet xerclerinin artirilmasini texlif
edirdi. Eyni zamanda sahibkarliq fealiyyetini stimullagdirmaq ve
istehsalin hacmini genislondirmex moqsadile vergilorin mablaginin
azaldilmasini teklif edirdi. Laxin xerclerin yiliksaldilmesi ve vergilorin
azaldilmas1 prinsiplerinde {stiinliiyii Keyns biidconin xorc hissesine
verirdi. O gostorirdi i, biidcenin xorc hissesinin artirilmasi istehsal
sahoalorinin  yaradilmasina ve  geniglondirilmesine, masgullugun
artmasina soebab olacaqdir ki, bu da golecokde yeni vergiys calb
olunanlarin sayina ve biidce gslirlarinin artmasina tesir gosteracerdir.

Keynsin fikrince, masgullugun azaldigi, istehsalin asagi disdiiyii
bir goraitde pul-kredit siyasetinin asasinda duran faiz normasi vasitesila
igtisadiyyatin tenzimlenmesi miimxkiin deyildir. Bels soraitde ssas diqqgeat
faiz  deracelerinin  asag1 diismesine deyil, biidcoe  xorclerine
yonaldilmalidir. Xoarclor els artirilmalidir i, firma ve miiossiselardas
investisiya qoyluglarinin stimullagdirilmasina sorait yaransin.

Keyns noazoriyyesinde miiltiplikator xonsepsiyasi miithiim yer tutur.
Multiplikator investisiya vasitesi ile iqtisadi proseslerin mesgullugun
yiiksaldilmaesina tosirini  xaraxterize edir. Keyns istehsalin
genislonmasinin investisiyalarin artimi vasitesi ile hoayata xecirilmaesini,
bunun da slave iscilerin colb olunmasina sebsb olacagini gostermoxla,
mosgullugun, milli gelirin ve istehlaxin yiikseldilmesi prosesini gorh
etmisdir. «Teolob multiplikatoruna» gors investisiyalarin hacmlarinin
artmasi, milli gelirin artimina ssbab olur, ham de milli gslirin bu artimi
investisiyalarin ilkin artimindan c¢ox olur.

Neoliberalizm, iqtisadiyyatin doévlet tenzimlenmesine dair keynsci
baxiglarin alternativi ximi xkeynsciliklo eyni vaxtda 80-cu illards
meydana gsalmisdir. O9ger Keynscilik dovletin iqgitsadiyyata foaal
miidaxilesini miidafis edirdise, neoliberalizm do6vletin passiv goxilds
miidaxilesini miidafis edirdi. Keynscilorin fixrince, dovlet igtisadiyyatin
miixtelif sferalarina investisiya qoyuluglarini artirmali, hoéxumetin
sifariglorini — dovlet tersfinden satin alinan meahsullarin miqdarini
coxaltmalidir. Ancaq bu vyolla iqtisadi artima, tam mesggulluga ve
igtisadi tarazliga nail olmaq miimkiindiir. Neoliberalizm niimayendaleri
igtisadiyyatin liberallagdirilmasina, xiisusi miilkiyyste ve qeyri-dovlet
strukturlarinin inkisafina lstiinliik verilmosini toklif edirdiler.

Neoliberalizmin bir nec¢o corsyanlar1i vardir ki, onlardan
Almaniyadaxi1 Frayburq mextebini, Amerixada Monetarizm moxtebi adi
ilo g6hret qazanmigs Cixkaqo moextsbini misal gostermex olar. Alman
moktobinin on gorkemli niimaysndealeri L.Erxard, V.Repxko, A.Miller
Armaxen hesab olunurlar.

Bu corayanin  niimayendslori  gosterirdiler ki, dovlatin
igtisadiyyatda rolu teserriifat subyextlorinin azad reqgabet gaydalarina
riayet edilmesine nazarat etmox, xiisusi miilkiyyetin geniglonmesine ve
onun sorbest foaliyyotine tominat vermoex, qiymetin sorbest omsals
golmoesine gerait yaratmaq, giymet sahasinde ve basqa sahslerde inhisar
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meyllorine qars1 qgati tedbirler hayata xecirmexden ibarst olmalidir.
Onlarin fikrincs, 6zal sextorun ve sahibrarliq fealiyyetinin inxisafi
O0lkado istehsalin geniglonmasine ve maggullugun artmasina sabeb
olacaqdir.

ABS-da Keynsciliyin alternativi ximi neoliberalizmi «Cikaqo
moktebi» yaxud monetarizm tomsil edir. Monetarizmin on goérxkemli
niimayendasi 1976-c1 ilde igtisadiyyat sahesinde Nobel miikafatina layiq
goriilmiis M.Fridmen hesab olunur. Oger Keyns investisiyalarin artimai,
multiplikatorun K6mayi ile maxsimum moasgulluga nail olmagi zeruri
hesab edirdise, M.Fridmen ve onun homfikirleri dévletin pul, pul xiitlesi
vo pul tedaviilii vasitesi ile iqtisadiyyata miidaxilesini vacib sayirdilar.
Monetaristlor emox qabiliyyatli sahalinin yiiz faizli mesgullugunu inkar
edorok iqtisadiyyat elmine igsizliyin tobii seviyyesi anlayisini gotirdiler.
Bu mextebin niimayendslerinin fixrince, emek bazarinda tarazligi pozan
ve moasggullugu azaldan bir sira menfi faktorlar vardir. Onlara emoex
bazarinda dovlatin emek  haqqinin minimum soviyyesinin
miisayyonlosdirilmesi, Homxkarlar Ittifaqinin giiclii mévqeyi, vakansiyalar
(bos is yerleri) hagginda lazimi informasiyanin moévcud olmamasi vo s.
aiddir. Bazar1 tarazlasdirmaq ii¢ciin onlar pul-xredit siyasatinin
vasitelorinden istifade etmoayi texlif edirdiler ve gosterirdiler ki, yalniz
bu yolla investisiya ve iggilizar axtivliyi stimullagdirmaq, mesgullugun
soviyyesini yiliksaltmax olar.

Bir cox iqtisadcilarin fikrince, igsizlikle miigayisede inflyasiya ¢ox
da boyiik bela deyil. C.M.Keyns do bu moévgeyi miidafie edirdi wve
gostorirdi i, pul kiitlesini coxaltmaq ve pulu giymetden salmaqla faiz
stavkasini asag1 salmaq ve kapital qoyulusunu stimullagsdirmaq
miimxkiindiir. Bunun x6émayi ile olxads iqtisadi axtivliyi canlandirmaq ve
moggullugun soviyyesini yiikseltmeye nail olmaq miimxkiindiir. Yeni
inflyasiyanin miieyyen heddi 6lxe iqtisadiyyat1 tigiin tehliixeli hal deyil.

Issizlikle inflyasiya arasinda miieyyen olagonin moévcudlugu bir
sira nozori Kosepsiyalarda gosterilmigdir. Onlarin bir ¢coxunun esasinda
ingilis iqtisadcisi A.U.Fillipsin baxislar1 durur. A.U.Fillips yiiz il
orzinde (1861-1957-ci illor arzinds) igsizliyin seviyyasi ile nominal eamoex
haqqinin orta illix artim tempi haqda gostoricilori tohlil edersk,
naticoys golmisdir ki, onlar arasinda asililig mévcuddur. P.Samuelson
ve R.Solou amerx haqqinin dinamikasini qiymet dinamikasi ile avez
edorok, ona qrafik ifade vermislor. Onu miisllifinin adi1 ile «Fillips
ayrisi» adlandiraraq, bununla bagli xonsepsiyani 1964-cii ilde 6zlerinin
«Exonomiks» kitabina daxil etmisloer. [8, s. 52] Bu oayri inflyasiyanin
orta illik artim faizi ile issizliyin artim faizi arasindaxi ters asililig:
ifade edir. Bu qrafikin mahiyyeti ondan ibareat idi ki, ig qiivvesine olan
macmu telebin artimi ne geder ylksek olarsa, igsizliyin seviyyesi bir o
qgadar asag1l olar. Is qiivvesine olan yiiksox telab (shali meaggullugunun
artimi) ise nominal amex haqqinin artimina sebsb olar. Nominal amox
haqqginin artimi istehlak bazarinda tediyye gabiliyyetli telebin artimi ile
naticelenir ki, bu artimin seviyyesi shalinin pul gslirlerinin giymetden
diismesi ve inflyasiya prosesi ilo neticslonir. Yaxud oksine ig qiivvesine
olan tslab na gadar asagi olarsa, nominal amex haqqinin ve inflyasiyanin
artimi bir o goder asagi, issizliyin seviyyesi ise bir o goader yiikser olar.
Onlarin geldiyi genaste goére inflyasiyasiz geraide tam mesggulluga nail
olmaq geyri-miimgiindiir. Buna gors de inflyasiyanin bas vermasinin
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qarsisinin alinmasi liclin amek qabiliyyetli shalinin tam maeaggullugunun
tomin olunmasina yol verilmsli deyil. Bunun oxsine olaraq ise
M.Fridmen gosterirdi ki, real hoyatda bezen inflyasiyanin artmasi
igsizliyin coxalmasina sebab ola bilir. Haqgigaton 70-ci illorde diinyanin
oksor Olkolerinde staqflyasiya veziyyeti yaranmisdir, yoni giymetler
artmasi, inflyasiyanin yiliksox tempi igsizliyin yiliksek soviyyesi ile
miisahide olunmusdur.

Bu xonsepsiyalarin hamisinin 6ziinemexsuslugu vardir. Biitiin bu
corayanlar 0z dovrlerinin reallifini nezere almagla, measgulluq
problemini ifayet qoder otrafli todqiq edib Oyrenmis ve bir-birinden
forqli sekilde miiddealar irsli siirmiislor. Hazirki doévriin iqtisadiyyati
yeni neazori baxislar teloeb edir. Masgullugun doévlet tenzimlenmasinin
yollar1 aragdirilarxon, miitloaq konkret sosial-iqtisadi veo tarixi sorait
nozore alinmali, heyata xkecirilon maxroiqtisadi siyaset ise yeni is
yerlorinin yaradilmasini mehdudlagdiran amillerin aradan qaldirilmasina
ve maggullugun seviyyesinin artirilmasini stimullasdiran institusional
goraitin formalagdirilmasina isigametlondirilmalidir.

Bu problemin hslli istigamtloeri ile yanasi, sosial-iqtisadi xateqoriya
Kimi onun mahiyyetinin miieyyen edilmesinde de miixtelif fikir
ayriliglar1  moévcuddur. Miiasir iqtisadi  odebiyyatlarda  bezen
«masgulluqg» ve «oemok bazari» anlayiglar1 eynilesdirilir. Bir sira
todqiqatcilar «moaggulluq» kKateqoriyasini bir qoder genis sorh ederox,
onu omayin toxrar istehsalini, miibadilesini ve istifadesini hoyata
Keciran sosial institutlar ve ictimai miinasibotlor sistemi ximi nezarden
Kecirirlor. Bu yanagsmanin terafdarlari emex potensialinin texrar
istehsalini, emexdon istifade ve ige diizeltme ile olagedar yaranan
miinasibatlori de oemex bazarina aid edirler. Bir sira miisllifler
moasggullugu «ahalinin is yerlarins olan tslebatinin 6denilmaesi ve ictimai
istehsalda istiraxi ile olagedar onlar arasinda yaranan miinasibatlor
sistemi ve biitiin ictimai iqtisadi formasiyalarda movcud olan, ictimai
tokrar istehsala aid xateqoriya kimi nezerden kecirir.[10, s. 64-68]

Bazar miinasibatlarinin barqgerar oldugu miiasir marhaleds aparilan
elmi-tedqiqatlarda ise bu iqtisadi xateqoriyanin mayyenlogdirilmesina
bir goder forqli mévqgedon yanasirlar. Belo ki, B.D.Breyevin fikrince,
«dhalinin maggullugu ictimai istehsalin mihiim terxib hissesi olan
miirekkab sosial-iqtisadi bir hadisedir». O, iqtisadi kateqoriya imi
moggulluga yalniz shalinin is yerloari ile tomin edilmaesi iizre yaranan
ictimai miinasibatlor ximi deyil, insanlarin normal yagsamasi fg¢iin
gorokli vesaitlorin temin edilmesi imxanlari kimi baxir. [7, s. 163]
E.R.Saruxanov kKonkret omox Kooperasiyasinda iscinin miieyyen is
yerlorine qgebul edilmesi, o ciimladen burada insanlarin yerinas
yetirdikleri ictimai faydali emek fealiyyeti iizre yaranan ictimai—iqtisadi
miinasibatlori meggulluq ximi mioeyyenlesdirir. Onun fikrince, bu
insanlarin maddi ve menevi nemsatlarin istehsalina yo6neldilmis praxtiki
foaliyyetidir.[12, s.5]

S.M.Muradov moeggullugu is qiivvesi dasiyicilarinin is yerlari
arasinda boliigdiiriilmasi ve onlarin istehsal vasitolori ile birlogmasi iizre
obyeriv suretde movcud olan real gercoklikde yaranan macmu
miinasibatlori 6zilinde oks etdiren bir xateqoriya ximi miisyyen edir. [5,
s. 162] T.90.Quliyev sosial —iqtisadi xateqoriya kimi meggullugu her
hansi bir ford iiciin saglam heyat terzi, geolir menbeyi ve is yerinin
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olmasi kimi saciyyelondirir. Onun fikrince, meaggulluq potensial amayin,
omoK qabiliyyetinin reallagmasi, insanin miieayyon Konkret omox
Kooperasiyasinda istiraki demoxdir. [3, s. 216]

Goriindilyi  kimi, maeggullug haqqinda yerdil fikir yoxdur.
Fikrimizcoe, masgulluq, eamax qabiliyyestli shalinin isle temin edilmasi,
tokrar istehsal prosesinde is qiivvesi ile istehsal amillerinin birlogmasi
xUsusiyyotlorini 6ziinde oks etdiren sosial iqtisadi prosesdir. Sosial —
igtisadi wxateqoriya kimi maeggulluq ictimai emex faaliyyeti prosesine
colb olunmug amok ehtiyatlarinin axtiv hissesidir.

«Mosgullug  haqginda»  Azorbaycan  Respublikasinin  (AR)
Qanununda go6sterilir ki, «mesgullug — Azerbaycan Respublikasi
vatondaslarinin, Azorbaycan Respublikasinda daimi yasayan,
vatondaslig olmayan soxslorin vo acnabilarin Azoarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyine zidd olmayan ve bir qayda olaraq,
onlara qazanc gotiren hor hansi bir fealiyyetidir. [4, s. 1670]

Eyni zamanda qanunda vetendasin foealiyyet no6viinii, peso,
moasgguliyyat ve is yerlarini serbast secmax hiiququna malix oldugu tesbit
olunmugdur. Qanunvericilikle miioayyen edilmis xiisusi hallardan basqa
(mshkemoenin ganuni qiivveye minmis gerar1 ile, harbi xidmat, harbi ve
fovqealade veziyyat zamani) vetendaslarin macburi emaye coalb edilmasine
yol verilmir. Votondaslarin qeyri-moasgullugu onlarin inzibati, cinayeat vo
basqga mesuliyyete celb olunmasi {i¢iin asas vermir. Bu prinsip insanlara
mosgullug noviinii, o ciimladen miilkiyyet noéviinden asili olmayaraq
miixtelif amoex rejimli isin sorbast secimine imkan verir. Bundan slave
ganunda gostorilmisdir ki, dévlet vetendaglarin emex hiiququnun hoyata
Kecirilmesi sahoesinde miisyyen teminatlar vermoexls, shalinin semserali
mosggullugunun tomin edilmesinde masuliyyet dagiyan terafdir. Doévlet
isden esassiz cixarilanlar ve ya ise gebuldan ssassiz imtina olunanlarin
Oomox Mocollesine miivafiq olaraq hiiqugqi miidafissini; miinasib isin
secilmosini veo igadiizelmeye KOmMok gosterilmesini; vetendaslarin pego
hazirligini, yeniden hazirligini ve ixtisasinin artirilmasini; issiz
statusunu alanlar iciin miiavinatlorin 6denilmesini; serbest maggulluga
yardim gostorilmaesini tomin edir.

Beynolxalqg Omox Togkilatinin (BOT) metodologiyasina gore mos-
gul o kesloer hesab olunur i, toedqiq olunan dovr erzinde tam ve yaxud
natamam ig giinii miiddetinde miieyyen golir (pul ve yaxud natural
formada) miigabilinde her hansi bir ictimai faydali is yerine yetirsin.
BOT-in amoxk statistikasina dair XV Beynoslxalq Konfransinda mesgulluq
statusunun beynoalxalq tesnifati gebul olunmusdur. Hemin tesnifata
asason masgulluq statusu alanlara asagidakilar daxildirler (Sxem).

Bazar iqtisadiyyati seraitinde muzdlu iscilor an genis yayilmis
mosgul ohalidir. Muzdlu igcilor 16 yasi tamam ve ondan yuxari
voatondaglarin baxilan dévr erzinde emox miigavilesi esasinda tam ve
yaxud natamam is vaxti orzinde haqq miigabilinde is go6renlordir.
Beynoslxalq tesnifata gore harbi xidmatde olanlar, dovlat qullugcular: da
(dovlet aparati iscileri, icra ve hiiquq-miihafize organlari emexdaslari)
muzdlu isciler qrupuna aid edilir. Biitovliikde, muzdlu isciler ayri-ayri
goxslorin (sahibkarlarin, biznesmenlorin, ictimai birliklerin ve diger
igtisadi vahidlerin) maraqlarinin reallagdirilmasinda ve onlarin hoyata
Kecirdiklori iqtisadi fealiyyetin istirakcisi olduqlari halda, bu qrup
muzdlu iscilor comiyyetin maragini tomsil eden dovlet terefinden teyin
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olunurlar, slave salahiyyat ve vezifelore malik olurlar ve bu maraqlarin
reallasdirilmasinda birbasa istirak edirlor.

< MOSGULOHALI >

[—7m]

L

4 istehsal xooperativlarinin | 4
Ise gotiiranlor tizvlori Muzdlu isciler
\ 4 \ 4
Muzdlu isci qiivvesi istifads Aila tosarriifatlarinda ailo
etmoadon fordi emoax faaliyyeti tizvlaring kémok edanlor
hayata xeciren 6ziinii masgul shali
\_ J

Sxem. BOT-in metodologiyasina ssason masgul shalinin tosnifati

«Maoggullugq hagqgqinda» AR qanununun 3 b6lmesinds moaggul soxsler
asagidak1 Kimi tesniflegdirilmisdir:

v'muzdlu is¢iler;

v'sahibrarlar, fordi emex fealiyyeti ile mesgul olanlar,
milkiyyetinds torpaq payi olanlar;

v'haqqi 6denilen vezifaye secilen, toyin ve tesdiq edilenler;

v AR Silahl1 Quvvsalerinde ve AR ganunvericiliyine uygun olaraq
yaradilmis basqa silahl1 birlosmalarde xidmet edenler;

v omoK gabiliyyetinin miiveqqgoati itirilmesi, mozuniyyet,
ixtisasartirma, totil, istehsalatin dayanmasi ve ya basqa sobablerls
olagadar ig yerinde miiveqqeti olmayanlar;

v' AR orazisinde gqanuni esaslarla haqqi 6denilen emex fealiyyeti ile
moasgul olan acnabiler ve vetendasligl olmayan sexslar;

v AR hiidudlarindan xenarda qanuni esaslarla emer fealiyyeti ile
moasgul olan AR vetendasglari.

Hor iki menbaden moesgul sexsloerin tesnifatini miigayise etdikde,
miisahide ederix ki, beynoalxalq tesnifata nisbeten Azarbaycan
Respublikasi miivafiq ganunvericiliyinde bu xateqoriya nisbaten genis
miioyyen edilmigdir. Meselon, qanunun 3.02 bélmesinde goésterilmigdir
ki, miilkiyyetinde torpaq payr olanlar mesgul sexsler hesab olunur.
Hesab edirik ki, torpaq miilkiyyetcisi olmaq vetendasin masgul hesab
olmasina osas vermir. Torpaq miilkiyyetcisi seroncamindaxi torpagi
igtisadi cehetden reallagdirdigi halda gosterdiyi iqisadi fealiyyetin
mosgul hesab olunmasina imkan verir.
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igtisadi adebiyyatlarda masgullugun tam, semarsli, rasional,
mohsuldar ve s. kimi formalar1 farqlondirilir.

Tam mesgulluq anlayisi iqtisadei alimler terafinden birmenali
qarsilanmir ve miixtslif ciir serh edilir. Belos ki, Sovetlor Birliyinde tam
mosgulluq dedixds, elm ve praktikada biitiin emexr gabiliyyatli shalinin
ig yerlori ile temin edilmesi kimi baxilirdi. Dévlet amer resurslarinin
yiksok saviyysali masgulluguna sey gosterirdi. Bunun naticesi idi ki, 90-
c1 illarin avvallorinds eamek qabiliyyetli shalinin 94%-i ictimai istehsala
vo ictimai omoer faaliyyotine colb olunmusdur. Xalg teserriifatinin
strukturunun qeyri-tokmil formalagdirilmasi ile bagli, iqtisadi feal
ohalinin esasli hissesi maddi istehsal sahelorinde — xammal ve araliq
mohsullar istehsal edon sahe romplekslorinde calisirdi. Bununla bagh
olaraq Olkeden aparilan moehsulun 45-55%-i son istehlax teyinath
olmurdu. Masgullugun kifayet qoder bu ciir yiiksex seviyyesi timumi
igtisadi inkisafin exstensiv tipi ve eomerx moahsuldarliginin asag1
saviyyesi ile saciyyalenirdi.

Miiasir iqtisadi adebiyyatlarda tam masgulluq dedixds, islomex
arzusunda olan emok qabiliyyetli shalinin her birinin is prosesine calb
olunmas1 nazards tutulur. Bu halda shalinin mesgullugu igsizliyin tebii
saviyyesi ile miisayiat olunur (issizliyin bir sira formalarini — friksion,
struktur issizliyi tamamils aradan qaldirmaq geyri-miimkiindiir). Bir
sira miielliflor tam measgullugu cemiyyetin emex qabiliyyetli her bir
lizviiniin ictimai-faydali emek prosesinde istirakil imkani Kimi nezerden
Kecirir vo gostorirler ki, tam maggulluq seraitinde is axtaranlarin sayi
moveud is yerlorinin sayina beraber olmalidir (is axtaranlarin pese —
ixtisas seviyyesi ile mévcud is yerleri uygun olmasa bels). [9, s. 76]

S.M.Muradov shalinin tam mesgullugunu emex ve tehsil hiiququ
ile birlikde islomex arzusu ve ehtiyaci olanlari isle axs etdiren bir hal
Kimi noezorden kKecirir.[5. s.171] Fikrimizco, tam mosggullug real omox
haqqinin mévcud seviyyesinde islomex arzusunda olan hor bir kesin isle
tomin edilmoesi {izre vetendaslar qarsisinda dovlet vezifesini 6ziinde
temin olunmasi prosesidir.

Omayin Statistikasinin Beynelxalq Konfransinin 1982-ci il tarixli
sessiyasinda natamam maesgullar pese-ixtisas soviyyesi nezare alinmaqla,
natamam is vaxti, natamam ig giinii ve ig heftesi rejiminds igleyenler
Kimi  miiayyenlesdirilmisdir. Iqtisadi  edebiyyatlarda  natamam
moggullugun ixi formasi ferqlendirilir: xoniillii ve meacburi. Is rejimi
hor iki terefin hem igsegé6tiiron, hem de isci terefinden garsiliglh razilig:i
osasinda miieyyen olundugu halda (aile veziyyeti, sehhoti, tehsili ve s.
ilo olagoadar) xoniillii, yalniz isegotiirenin togebbiisii ile miiayyan
olunarsa (iscilorin mocburi moezuniyyeto gondorilmesi ve s.) macburi
xarekter dagiyir. Macburi natamam mesgulluq qgeyri-mehsuldarlig: ile
gortloanmoexle yanasi, gizli igsizliyin yaranmasina sebab olur. Bels ki, isci
faktixki olaraq hec¢ bir golir menbayi ve is yeri olmadigi halda measgul
statusuna malik olur.

Qeyd etmox lazimdir ki, iqtisadiyyatda yiliksex naticelerin alde
olunmasi 1i¢iin tam moeggullugla yanasi onun semersliliyi de temin
edilmslidir. Rofe hesab edir ki, semarslilix anlayisi altinda yiliksex
maddi galir slde etmays vo is qlivvesinden itrisiz istifadeye imxan versn
masggulluq basa diisiiliir. [11, s. 21] N.A.Volgina ise semarali meggullugu
ohalinin layigli golir ve saglamligini temin eden, omayin ictimai
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moahsuldarliginin artimi ssasinda cemiyyeatin her bir {izviiniin ixtisas ve
tohsil seviyyesinin artimina imxan veren foealiyyet kKimi nezerden
Kegirir. [8, s. 32]

Somorali mesgullugun bu ciir miieyyeonlagdirilmesi fikrimizce bir
toroflidir. Hesab edirik ki, amax bazarinda iscinin pese-ixtisas soviyyesi
ile texlif olunan is yerleri arasinda tarazliq yaradildig: halda emox
bazarinda semarsli mesgulluq temin olunur. Bu zaman nezere almaq
lazimdir i, texlif olunan is yerloari shalinin tslebatina uygun ve iqtisadi
cohotdon miinasib olmalidir. Yoni elm vo texnixanin son nailiyyatlorinin
tatbiq edildiyi ViUKSOK omoK mahsuldarhélna Vo galir alde etmayso,
insana 0z goxsi maraqlarini reallasdlrmaga, is¢inin 6ziliniin ve ailesinin
normal qaydada yasamasina imkan veran mahsuldar is yerlori nezerds
tutulur. Qanunun 5.1 bélmesinde ise, ig axtaran tii¢iin onun ixtisasini,
ovvoalki peso lizre tocriibesini, sehhetini, yeni is yerlerine neaqliyyatla
gedib-golmosinin mimxkiinliiyiinii nezere alan is miinasib sayilir.
Fikrimizco, bu amillerle yanasi, miinasib is yerlori minimal standartlar
(vasayls minimumu) 1iizre insanin lazimi vesaitle tominatina imxan
vermalidir.

Mbshsuldar mesgulluq texniki cehatden yiiksex seviyyede techiz
olunmug, emayin miiteraqqi iisullarla tegkil olundugu miisssiselords
kKeyfiyyotli amtoa vo xidmeatlorin istehsalina, o ciimleden yiiksex amox
mohsuldarligina imkan veren moesgullug névii kimi miieyyenlegdirilir.
Elmi texniki teraqginin son nailiyyetlerinin tetbiqi ile yanasi, iscinin
yiKsoK peso-ixtisas soviyyesi moehsuldar mesgullugu miisyyen edan asas
amil hesab olunur. Respublikada mesgullugun msahsuldarligini temin
etmoklo, iqtisadi artima nail olmaq miimkiindiir. Bu menada BOT-in
1964-cii ilde gabul etdiyi «Maggulluq sahssinde siyaset haqqinda» Nel122
sayli Konvensiyasinda gosterilmisdir i, iqtisadi artimin ve inkisafin
tomin edilmesi, hoyat soviyyesinin yiikseldilmesi, is¢i qilivvesine olan
tolobin 6denilmesi, hemginin igsizliyin ve natamam mesgullugun aradan
galdirilmasi1 maqsadile teskilatin hor bir iizvi tam, mohsuldar ve serbest
secilmis moaggullugun temin edilmeasine yonsldilmis feal siyaseti oziiniin
asas magsadi elan etmalidir. Bu siyasat:

v'iso baslamaga hazir olan ve is axtaranlarin hamisi {icin isin
olmasini;

v'bu ciir isin miimgiin geder daha moahsuldar olmasini;

virqinden, cinsinden, dininden, siyasi baxislarindan, sosial
mongayinden asili olmayaraq masgullugun sarbest secilmasini ve hor bir
iscinin hazirliq almasina ve onun yararli oldugu isleri yerine yetirmosi
liclin Oziiniin verdislerinden ve gqabiliyyetinden istifade etmesine on
genis imkanlar olmasini temin etmok moaqgsadi dasimalidir. [1, s. 324]

Yuxarida geyd olunanlari iimumilesdirsrex, belo naticoys golmox
olar ki, mesgulluq biitiin ictimai iqtisadi formasiyalarda moévcud olan
igtisadi wateqoriyadir. Ikincisi, iqtisadi xkateqoriya =ximi mesgulluq
ohalinin emoex foaliyyeti prosesinde igtiraxi ile slagadar yaranan ictimai
miinasibatlor sistemini ifade edir. O maddi ve monovi nemsatlorin
yaradilmasi 1iizre insanlarin hoyata xecirdiyi iqtisadi fealiyyetdir. O
koslor moaggul hesab edilirler ki, onlar ictimai faydali igsle magguldurlar
ve bu fealiyyetden olde etdixlori gslirlor onun normal gqaydada
yasamasina teminat verir.
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TEOPETUKO-METOJOJIOTHYECKUE ACIIEKTbBI UCCJIEJOBAHUA
IMPOBJIEMBI 3AHATOCTH

®.I''MYCAEBA
PE3IOME

B craree mompoOHO aHamM3MpyeTcsh KiacCH4ecKas ~KOHIENIMs  3aHATOCTH,
HEOKJIacCH4ecKasi, KeHHCHaHCKasi W  MOHETApHUCTCKas  TEOPHHM  TOCYJapCTBEHHOTO
pEryJIMpOBaHUsl 3aHATOCTH. ABTOp TOAPOOHO paccMaTpWBaeT B3IVISABI Ha B3aUMOCBS3b
Oe3pabotuusl 1 uHGIIMY, «KpuByro ®uummica», a TakkKe BIUSHUE TOCYAAPCTBEHHOTO
pEryJIHpOBaHUs Ha TOBBILICHHE 3aHATOCTH B YCIOBHAX PHIHOYHOH SKOHOMHKH.

B craree wucciemoBaHBl B3MJLIABI  YYCHBIX OKOHOMHCTOB HA 3aHATOCTh Kak
9KOHOMHYECKYIO KAaTeTOpUIO M ee pasinuuHble (Gopmbl. CaenaH CpaBHUTENBHBIH aHaNu3
knaccugukanun 3aHATeIX 10 Metogonorun MOT u 3akony AP «O 3anstoctin»

THE BASES OF THE THEORETICAL-METHODOLOGICAL OF
RESEARCHES OF THE EMPLOYMENT

F.Q.MUSAYEVA

SUMMARY

In the article classic concept of employment, neoclassic, keyns and monetary theory of
government regulation of employment is analyzed comprehensively. The author thoroughly
investigates the concept of the interdependence of unemployment and inflation, Fillip’s curve
and impact of governmental regulation on increasing employment under market economy.

Economist’s standpoints on employment as an economic category and its various forms
were investigated in the article. Comparison analysis of classification of employment under
MOT methodology and «Law of Employment» of AR was conducted.
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